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В РОССИИ ВВЕЛИ НОВУЮ, БОЛЕЕ ЭФФЕКТИВНУЮ, СИСТЕМУ КОНТРОЛЯ 
НАД ВВОЗИМЫМИ ИЗ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА ТОВАРАМИ. 
НОРМЫ, КОТОРЫЕ ЗАРАБОТАЛИ С 1 ИЮНЯ 2026 ГОДА, КОСНУЛИСЬ ПЕРЕВОЗ‑
ОК АВТОМОБИЛЬНЫМ ТРАНСПОРТОМ. А С 1 МАРТА 2027‑ГО ВСТУПИТ В СИЛУ 
ЕЩЕ ОДНО НОВШЕСТВО В ЭТОЙ СФЕРЕ — СИСТЕМА ПОВСЕМЕСТНОГО ОТСЛЕ‑
ЖИВАНИЯ ИМПОРТА ПРИ ПОМОЩИ ПЛОМБ  ИРИНА ЗВЕРЕВА  ФОТО ИЗ АРХИВА РЕДАКЦИИ

ЦИФРОВОЙ 
ШЛАГБАУМ 
НА ГРАНИЦЕ
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ИЗМЕНЕНИЕ ПРАВИЛ ДЛЯ ИМПОРТЕРОВ ИЗ ЕАЭС

ЦИФРОВОЙ 
ШЛАГБАУМ 
НА ГРАНИЦЕ

С 
1 июня изменился порядок ввоза товаров 
из стран ЕАЭС. Кроме России, в это объеди‑
нение входят: Беларусь, Казахстан, Киргизия 

и Армения (в перспективе может покинуть ЕАЭС и всту‑
пить в Евросоюз). В действие введена Система под‑
тверждения ожидания поставки товаров (СПОТ), в рам‑
ках которой государство собирается предварительно 
контролировать импорт.

ЗАЧЕМ НУЖНА СИСТЕМА
Цели СПОТ — предотвращение уклонения от уплаты 

косвенных налогов и обеспечение законности оборота 
ввозимых товаров. Власти с помощью системы увидят, 
кто ввозит и перевозит груз, а также уплачены ли кос‑
венные налоги. Пока контроль касается только автопе‑
ревозок. Иные виды транспорта могут включить в систе‑
му не ранее 2027 года по решению Правительства РФ.

При этом СПОТ не распространяется на ряд товаров: 
нефть и нефтепродукты; электроэнергия; ввозимые 
физлицами для личных, семейных и домашних нужд; 
транзитные перевозки через территорию РФ. 

Замглавы Минфина Алексей Сазанов, выступая 
в Госдуме, ранее называл самые популярные «серые» 
схемы при перевозках из ЕАЭС: прежде всего, от плате‑
жей уклоняются путем поставки товаров в адрес фик‑
тивных получателей. Среди прочих схем — занижение 
стоимости, подмена кодов товарной номенклатуры.

«Мы хотим, чтобы НДС уплачивался как в отноше‑
нии российских товаров, так и импортированных. Это 
будет способствовать в первую очередь повышению 
конкурентоспособности отечественного производ‑
ства», — подчеркнул Сазанов.

Замминистра заверил, что добросовестные нало‑
гоплательщики не пострадают. Кстати, крупнейшие 
из них и резиденты свободных экономических зон 
от обязанности вносить платеж освобождены. По оцен‑
ке Минфина, новая система позволит дополнительно 
собрать 50 млрд рублей уже в 2026 году, 100 млрд 
в 2027 и до 150 млрд ежегодно, начиная с 2028‑го.

Какие товары наиболее популярны в сегменте «се‑
рых» перевозок? Зампред Комитета Госдумы по мало‑
му и среднему предпринимательству Тимур Каноков 
заявил, что это дорогостоящая электроника и бытовая 
техника, одежда и обувь, а также автозапчасти и хи‑
мия. Кроме того, по его словам, будут охвачены импор‑
тируемые товары маркетплейсов.

МАСШТАБЫ ПРОБЛЕМЫ
На самом ли деле настолько значим ущерб от «серо‑

го» импорта, как обозначают власти?
«Проблема не просто серьезная, она носит систем‑

ный характер, — считает основатель и генеральный 
директор «Компании ОЗ» Григорий Шифрин. — По экс‑
пертным оценкам, до 40 % товарооборота в рамках 
ЕАЭС находится в «серой» зоне».

По его словам, государственные органы подтверж
дают тревожную динамику: только за 9 месяцев 2025 
года таможня выявила около 7,5 млн единиц контра‑
факта — почти вдвое больше, чем за аналогичный 
период 2024 года. «Бюджет от таких махинаций теряет 
миллиарды рублей ежегодно, по некоторым оценкам — 
до 150 млрд рублей», — добавил предприниматель.

Что касается схем уклонения от платежей в бюд‑
жет, то они, по словам эксперта, давно отточены: 
«Занижение таможенной стоимости, подмена кодов ТН 
ВЭД, фиктивный транзит, когда товар якобы следует 
через Россию, а на самом деле оседает на внутреннем 
рынке без уплаты НДС и акцизов». «Для нас как произ‑
водителя промышленных ЛКМ особенно чувствительны 

не столько схемы с готовой продукцией, сколько постав‑
ки сырья, — рассказал Григорий Шифрин. — Когда оно 
из Китая ввозится через Казахстан с занижением сто‑
имости, мы оказываемся в заведомо неравных ценовых 
условиях. Нечестная конкуренция приводит к тому, что 
побеждает не тот, кто предлагает качество, а тот, кто 
уходит от налогов».

Основная причина «серого» ввоза — отсутствие тамо‑
женного контроля внутри союза после выпуска товара 
в свободное обращение в одной из стран ЕАЭС, свиде‑
тельствует основатель компании Weved, эксперт по ВЭД 
и международной логистике Мария Попова. Среди ос‑
новных схем она назвала занижение стоимости товара, 
фиктивный транзит, разрывы по НДС, поставки товаров 
с неподтвержденным происхождением, использование 
технических посредников, нарушения при обороте мар‑
кируемой продукции. «В первую очередь это касается 
сегментов с высокими налоговой нагрузкой и долей па‑
раллельного импорта, включая электронику и бытовую 
технику, автозапчасти и автомобили, одежду и обувь, то‑
вары с обязательной маркировкой», — отметила эксперт.

КАК РАБОТАЕТ СИСТЕМА
Согласно новым правилам, импортерам нужно за‑

ранее сообщать Федеральной налоговой службе (ФНС) 
о поставке, оформив электронный документ о пред‑
стоящем ввозе товаров, а также внести обеспечитель‑
ный платеж и затем передавать перевозчику QR-код. 
Без корректного кода таможенники имеют право не до‑
пустить груз на территорию России.

Что конкретно поменялось для участников рынка? 
Во-первых, если раньше данные по импорту отража‑
лись после ввоза, то теперь сведения о поставке нужно 
подать заранее. Сейчас контроль осуществляется пост‑
фактум, в рамках камеральных и выездных проверок, 
объяснил член Комитета Госдумы по малому и среднему 
предпринимательству Алексей Говырин. «То есть сна‑
чала товар в стране, потом разбираемся», — отметил 
депутат, добавив, что новый закон переворачивает эту 
последовательность.

Во-вторых, отдельного документа ожидания по‑
ставки не было. Теперь же нужно оформить документ 
о предстоящей поставке товаров (ДОПП). В нем указы‑
ваются сведения о грузе (номенклатура, количество), 
транспортном средстве, контрагентах и внешнеторго‑
вом договоре.
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зу при ввозе. Стоимость становится ключевым индика‑
тором легальности: мы ожидаем, что цены добросовест‑
ных поставщиков станут конкурентоспособными, и они 
смогут наращивать свою долю на рынке».

Суть новшества в том, что государство хочет видеть 
не только документы, но и саму логику поставки, счи‑
тает Мария Попова (Weved). «А именно: информация 
о поставщике товара, откуда он идет, какой маршрут 
проходит, кто является перевозчиком, подтверждает‑
ся ли дальнейшая уплата налогов, — уточнила она. — 
Фактически СПОТ становится системой предваритель‑
ного контроля сделки».

Коммерческий директор логистической компании 
«Транссертико» Юлия Янелис, оценивая эффективность 
мер, обратила внимание на то, что система СПОТ не ох‑
ватывает весь рынок. Она распространяется именно 
на автомобили и исключительно на товары, которые 
ввозятся данным видом транспорта. Причем это кон‑
троль именно за ввозом из стран ЕАЭС. Кроме того, 
важно, что СПОТ не касается товаров, которые проходят 
транзитом через эти страны, обратила внимание экс‑
перт.

«Таким образом, если товары из третьих стран, вы‑
пущенные в свободное обращение, скажем, в Казах

стане (то есть в стране ЕАЭС), а затем 
ввезенные в РФ, полностью попадают 
под СПОТ, то грузы, которые двига‑
ются либо другим видом транспорта, 
либо, например, идут из Китая тран‑
зитом через Казахстан, не попадают 
под эту систему контроля!» — под‑
черкнула Юлия Янелис.

Таким образом, охват СПОТ 
пока не абсолютный. Впрочем, 
не исключено расширение (и эту 
возможность, как уже было от‑
мечено, дает принятый закон). 
Представитель «Транссертико» 
предполагает, что железнодорож‑
ный, авиационный и морской 

транспорт подключат 
к системе не ранее 
2027 года. 

ПЕРЕСТРОЙКА 
В ЛОГИСТИКЕ

Новшества приве‑
дут к тому, что импорт 
из стран ЕАЭС бизне‑
су придется планиро‑
вать заранее. Теперь 
не выйдет просто 
заказать товар, 
передать документы 

перевозчику и ждать 
поставку — сначала нужно оформить 

ее в системе ФНС. Ошибка в данных может остановить 
поставку еще до того, как груз попадет в Россию.

«Компаниям придется перестраивать казначейскую 
функцию и планировать платежи с ювелирной точно‑
стью. Особенно это чувствительно для тех, кто сам возит 
сырье или товары», — предупредил Григорий Шифрин.

«В целом по рынку период адаптации неизбежен, — 
считает он. — Логистические маршруты придется пере‑
настраивать, внедрять системы отслеживания, выра‑
стут издержки на оформление».

По оценке Марии Поповой, для логистических ком‑
паний нововведение означает рост требований к цифро‑
вой прозрачности. Вот что новинка принесет бизнесу: 

Третье новшество касается платежей. Прежде НДС 
и акцизы перечисляли до 20 числа месяца, следующего 
за месяцем ввоза. Теперь же введен обеспечительный 
платеж, то есть НДС и акцизы придется уплачивать 
до ввоза. При этом для норм об обеспечительном плате‑
же Правительство РФ ввело переходный период — с раз‑
ными сроками для стран. Такое решение было принято, 
чтобы дать бизнесу время на адаптацию. ДОПП нужно 
представить ФНС за два дня до ввоза товара. Если обе‑
спечительный платеж не требуется, документ можно 
подать не позднее, чем за четыре часа до ввоза.

Четвертое — у перевозчика должен быть QR-код, ко‑
торый раньше не требовался. Перед тем, как везти груз, 
нужно получить от заявителя ДОПП с кодом. Затем про‑
верить, совпадает ли информация в ДОПП со сведения‑
ми из сопроводительных документов и присвоен ли ста‑
тус, который разрешает ввоз товаров. При этом нужно 
предъявить код по требованию сотрудников таможни.

И пятое изменение — груз теперь могут не допустить 
в Россию уже на этапе предварительного контроля, че‑
го, опять же, прежде не было.

ЧТО ЖДЕТ БИЗНЕС ОТ СИСТЕМЫ
Григорий Шифрин («Компания ОЗ») согласен с рас‑

четами властей о том, что СПОТ ликвидирует 
главную уязвимость, которая возни‑
кала из-за прежней ло‑
гики контроля. Теперь 
без обеспечительного 
платежа груз не пере‑
сечет границу: импор‑
тер обязан за два дня 
до ввоза сформировать 
ДОПП и внести авансо‑
вый платеж.

«Издержки «серых» схем 
вырастут на 25–60 %, — 
назвал он предполагаемое 
следствие, — а главное — 
исчезает неуплата НДС сра‑
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электронный документооборот, интеграция с государ‑
ственными системами, контроль маршрутов, цифровое 
сопровождение перевозки, подтверждение происхожде‑
ния и движения товара. «Это также приведет к дополни‑
тельным расходам на IT-интеграцию, навигационные 
пломбы, сопровождение перевозок, работу с ЭДО и обе‑
спечение платежей», — констатировала эксперт.

Участники рынка все больше задумываются о том, 
что необходимо все-таки переходить на светлую сто‑
рону «белого» импорта и начинать свою внешнеэко‑
номическую деятельность согласно законодательству 
и с уплатой всех налогов, полагает Юлия Янелис. 
«Мы в этой части являемся признанными экспертами, 
всегда помогаем и обучаем участников ВЭД переходу 
на работу "вбелую"», — добавила она.

КАКИЕ ЕСТЬ РИСКИ
СПОТ — это не просто новая форма отчетности, а до‑

полнительный этап в системе контроля, который влия‑
ет на движение товара и платежи.

Главный риск, который называют участники рын‑
ка — задержка груза из-за ошибки в документах или 
несвоевременного платежа. ФНС предупреждает, что 
отсутствие ДОПП, некорректный статус документа или 
несостыковки в документации являются основанием 
для недопуска товаров.

Второй риск — кассовый разрыв. Так как обеспе‑
чительный платеж нужно внести заранее, средства 
придется резервировать еще до того, как бизнес полу‑
чит товар, продаст его или включит сумму в расчеты 
с покупателями. Григорий Шифрин назвал этот риск 
одним из основных: «Теперь за два дня до ввоза нужно 
внести до 20 % от стоимости поставки в качестве обе‑
спечительного платежа. Эти деньги замораживаются 
до проверки. Компаниям придется перестраивать каз‑
начейскую функцию и планировать платежи с ювелир‑
ной точностью».

Опасаются участники рынка и возможных сбоев 
в логистике: поставка может приехать к границе рань‑
ше, чем компания оформит ДОПП и получит QR-код. 
«Если из-за технического сбоя QR-код не будет сфор‑
мирован вовремя, грузовик могут развернуть и обязать 
покинуть РФ в течение трех часов», — уточнил руково‑
дитель «Компании ОЗ». Он обрисовал сложность ситу‑
ации на примере своего сегмента: «Для непрерывного 
химического производства срыв поставки критического 
сырья — это риск остановки цикла».

«Для рынка перевозок главный риск сейчас — это 
не сама проверка, а качество функционирования циф‑
рового контура: скорость обмена данными, синхрони‑
зация систем, стабильность работы сервисов, коррект‑
ность маршрутов и документов», — отмечает основатель 
компании Weved.

Кстати, ответственность за непредставление ДОПП 
планируется предусмотреть в КоАП, но сроки внесения 
изменений пока не определены.

ИМПОРТУ СТАВЯТ ПЛОМБУ
С 1 марта 2027 года планируется дополнительное 

регулирование импорта — этой теме посвящен зако‑
нопроект, который пока прошел первое чтение. Если 
закон будет окончательно принят, Правительство РФ 
установит правила отслеживания импортируемых 
грузов с помощью навигационных пломб. Это касается 
автоперевозок, но кабмин сможет добавить и другие 
категории. «Пломбировка» будет распространяться 
не только на пространство ЕАЭС, а на весь междуна‑
родный трафик в целом. Цель — выявлять и предотвра‑
щать нелегальные каналы поставок, ведь электронная 

пломба с ГЛОНАСС-трекингом зафиксирует несанкци‑
онированные вскрытия фуры или отклонения от марш‑
рута. Это исключит подмену легального товара на под‑
делку во время транзита, объяснил зампред думского 
Комитета по экономполитике Сергей Алтухов.

Замминистра транспорта Дмитрий Зверев, выступая 
в Госдуме, сообщил, что эффективность применения 
навигационных пломб уже доказана, этот инструмент 
контроля уже апробирован и теперь будет распростра‑
нен на все перевозки. По его словам, это поможет бо‑
роться с контрафактом.

Навигационные пломбы дополняют систему, считает 
Григорий Шифрин. «Если СПОТ контролирует финансо‑
вую прозрачность, то пломбы — физическое перемеще‑
ние груза в режиме реального времени, — утверждает 
он. — Это закроет схему, когда транзитный груз якобы 
уходил в третьи страны, а на деле "исчезал" на террито‑
рии России».

ЧТО НУЖНО ДЛЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ
В целом эффективность новых мер будет зависеть 

от технической реализации, полагает основатель 
Weved. По сути, рынок перевозок (по крайне мере, вну‑
три ЕАЭС), по ее оценке, постепенно переходит к моде‑
ли, где контролируется не только груз, но и весь цифро‑
вой след поставки.

«Чтобы это эффективнее работало, я ожидаю пред‑
ложений по расширению системы на другие виды 
транспорта и на те товары, которые перемещаются 
транзитом, — заявила Юлия Янелис. — Связано это 
с тем, что большая часть грузов в Россию движется как 
раз транзитом из других стран, и контроль на местах 
должен быть более существенным». Тем самым будет 
исключено еще большее количество «серых» поставок, 
добавила представитель «Транссертико».

«Чтобы система работала максимально эффективно, 
необходимо учитывать несколько моментов, — отметил 
Григорий Шифрин. — Прежде всего, цифровая интегра‑
ция на уровне ЕАЭС — без сквозной прослеживаемости 
и обмена данными между налоговыми и таможенными 
органами стран союза всегда найдутся лазейки на стыке 
национальных систем. Техническая готовность всех пун‑
ктов пропуска и синхронизация баз данных — обязатель‑
ное условие». Далее следует синхронизация технических 
регламентов стран ЕАЭС, чтобы создавался двойной за‑
слон — и по налогам, и по качеству, добавил эксперт. 

Наконец, «донастройка» для добросовестного бизне‑
са. «Механизм должен быть максимально автоматизи‑
рованным. Если для возврата обеспечительного плате‑
жа потребуются "бумажные" процедуры и деньги будут 
замораживаться на месяцы, это создаст неоправданную 
нагрузку на оборотный капитал», — предупреждает ген‑
директор «Компании ОЗ». 

Для бизнеса, который привык работать «вбелую», 
платить все налоги и отвечать за качество продукции, 
новые правила — это не угроза, а возможность для 
долгожданного выравнивания условий конкуренции, 
полагает эксперт.

«Для страны это особенно важно по высокориско‑
вым категориям товаров и схемам, где используются 
фиктивные транзитные перевозки», — считает Мария 
Попова. 

ТЕХНИЧЕСКАЯ ГОТОВНОСТЬ ВСЕХ ПУНКТОВ ПРО‑
ПУСКА И СИНХРОНИЗАЦИЯ БАЗ ДАННЫХ — ОБЯ‑
ЗАТЕЛЬНОЕ УСЛОВИЕ


